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  : ممدمة

،  تددد او ل ل قاعددد ام قاا ت  دددل م  نددد قل قابة ادددل   فعب ددد   ع الدددلتعدددل قابة ادددل قاا الدددل قاع لددد  اددد    ددد     

ب فالدددبقب اندددمق قانددد ل اددد   نددد قل قابة ادددل، لتنددد  مادددل اددد   ددد ل ت دددفلل ان ادددل ل الدددل اعادددل  ق تا اددد 

قلأجندددال قاع لددد  ا بة ادددل قاا الدددل  قاات سدددالل ا قلأنت سددد ن م  ا قنددد  ل عاددد  ان اددد   عة لالدددل، تعادددل 

اع دددل اندددا   سددد ال قان ددد ذ قااددد او جالعنددد    ددد  تذددد لب  دددمو قلأجندددال  نتددد  تت لددد    دددلق ن  قاات

 . تس  قست لقم ا قبل قال ال  و قلأؼبقض قاتو  صص  ان  اف  ءل   ع الل

ب، تلدددخ تفندددا  ت بلب ددد  قلأ ذددد ء  قاا  ا ددد       ب علقبلددد   ةدددل تاددد با  دددمو قلأجندددال بة ادددل تت دددم ذ اعددد 

ب   ت جنددددج ا جندددد   قاا تصددددل تت دددد م عجبقءقتندددد  اندددد ءب   دددد  ادددد  تنددددانج قات بلددددب،    ب ةندددد  ل  ذ اعدددد 

تا بسدددددج  ل دددددل  ةنددددد  لل ا تصدددددل، ا قسدددددذل ةنددددد ل ا تصدددددل  اددددد لأا ب قاا الدددددل لتاتعددددد   اااقلددددد  

 تصددد ن   قا نددد ل قاعددد للل ،  اددد  عدددم لدددتم اع اجدددل قاا  ا ددد   اددد  ةادددل  دددمو قانل ددد   قسدددتن لقب ا تفددد م 

ا   قاا  ا ددد   قاتدددو تصدددلب     ددد  قا ددد قنل   قلأن ادددل قان  دددمل ا  تا ب ددد   فعدددب لبقلدددلب   ادددبلب اانددد

 .قاا الل  ا ات او  فعب ةلبل     اع اجتن  اا  لنا  قات    قلأاعل     قاا ل قاع م

   :الدراسةمشكلة  

نتلجدددددل ا صددددد ل ققلقبلدددددل ابة ادددددل قاجنددددد ا قاابفدددددان ا بة ادددددل قاا الدددددل  قااتاع دددددل ا صدددددلقب ت ددددد بلبو 

  ةادددل قاجنددد   قاادددمف بل  ت جلننددد  ا جنددد   قاا تصدددل،  ا لتبتددد    ددد  مادددل اددد  تددد  لب  اا ذ دددل اددد

ب    دد  ادد  تت ل دد     لاددل،  اتجندد   اتن لددم ادد  تنددانتج  ددمو قات دد بلب ادد  ا تبتدد  ، اادد  لددنعفا سدد ا 

ذبلددد   ل دددل ةنددد  لل، ا اتددد او  دددمو قق دددف الل ة اددد   دددلل اددد  قادددل ل ااا بسدددل قابة ادددل قاا الدددل  ددد  

   .ل  اتذ ا   عتلقعن تتاعل ا ف ل قااتخ  و ال   عاف نلل عتلقخ اتفال ات سا    و س بل

  :هدف الدراسة 

  ال   قا لال قاان  ل قن  ء قاص ل قا ن  لل      ال قاجن ا-

  .تتللل   م قااتذ ا   قا قج  ت ق ب   اتت لل بة ال قاجن ا ابة ال ةن  لل-

 

  :أهمٌة الدراسة 
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ا  قلأجنال قاع ل  ا بة ال قاا الل قا ل م اج،  و تا لل قاا ل  تتج     الل قالبقسل ا    ل قال ب قاانت ب

قاع م،  اف  تل قا س ل ا  ف اج قاا ت  ل،  الى قات جل  عا  ت ق ب قاا  ا   قا اال ا  ل م انمق قال ب اجنل 

.قست  التن   ق تص ص تن   ف  ءل ف قلب   تسلا   و  ل قاتذ ب قاتفن ا جو قااتس بل قانت  ج ا ات او      

 مال ا    ل قاعال      ،قاتو لتم قات صل عالن  لاف  قتست  لل انن  اتذ لب قاعال قابة او ا جن ا

ا   عب      ع الل قابة ال قاا الل قاان مل  عن  ء قاص ل قا ن  لل     بة ال قاجن ا،  ا  لتبت      مال

  .ا  قاجن ا قاابفان  و س بلل

 :منهجٌة الدراسة

قاـــدددـلبقسل قاادددننج قا صددد و قاتت ل دددو ن دددبقب اا ءاتدددج اــدددـ ن ل قالبقسدددل، تلدددخ لس  ــدددـل ق تادددل  

قااددننج   دد  لبقسددل قا دد  بل فادد   ددو  ددو قا قةددو،  لنددتم ا صدد ن   لعاددل   دد  جاددو قات دد      ــددـمق

  قااع  ا  ،  ا  عم تت ل ن  ا  ص ل عا  قانت  ج  قات صل  

 

رق الرلابة المالٌة فً سورٌة وفرنسا وبعض الدول العربٌةط  

 السبحث الأول

 التطهر التاريخي لمرقابة السالية في سهريةمراحل 
مغ أوائل الجول العخبية التي اىتست بالخقابة السالية، فقج صجر أول قانػن لجيػان السحاسبات بعام  ةتعج سػري

اختراصاتو، و  أوضاع العامميغ فيوو  ة الجيػانسػاء مغ ناحية تبعيخزع لتغييخات متعجدة والحي ، 8391
 التذخيعية عجد مغ القػانيغ والسخاسيع فقج صجر  ،ةتبعاً لمتغيخات الدياسية والجستػرية التي مخت بيا سػري

 الستتالية لتشطيع أعسال الجيػان :
 . 8392لعام  092القانػن رقع  -
 .8390لعام  022السخسػم التذخيعي رقع  -

ء الجيػان حيث تع إلغا، 8392عام ل 39صجور السخسػم التذخيعي رقع  عسل ديػان السحاسبات حتى واستسخ
 .0229 لعام 96رقع  التذخيعي أعيج تشطيسو بسػجب السخسػمالحي  الجياز السخكدي لمخقابة السالية حجاثوإ
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بة قزائية يسارسيا ديػان السحاسبات مغ رقا ةبالتالي ونطخاً لمسخاحل التي مخت بيا الخقابة السالية في سػري
ماتزسشتو القػانيغ الشاضسة ليا مغ أحكام  ، معالسخكدي لمخقابة السالية إلى رقابة إدارية تسارس مغ قبل الجياز

 فيوبيان أىع الشتائج الستختبة عمييا والسؤثخة  تحجد تبعيتيا واختراصاتيا كان لابج مغ إلقاء الزػء عمييا
 بي.فعالية العسل الخقا

 حيث سيتع فيسا يمي دراسة:
 ـــــ الأحكام الشاضسة لجيػان السحاسبات،والجياز السخكدي لمخقابة السالية مغ حيث التشطيع والاختراص. 

 أولاً ـــــ دٌوان المحاسبات

 702ستتبفا قالبقسل     تن لم قالل ق   ق تص ص تج      تف م قاابس ال  قات بلعلل  م ق  قلأبة م 

 . تعلل تج 2590اع م  730، 2597اع م 

ــــ تنظٌم الدٌوان1   

بتاذل ــددددـ،  ددددل قاددددلل ق   ل ددددل اسددددت  ل ا2597اعدددد م702اا جدددد   تفدددد م قاابسدددد م قات ددددبلعو بةددددم 

 ددددب لا قاددددلل ق     ندددد  و لن ادددد    دددد  قاسدددد ذل قات ددددبلعلل ادددد   دددد ل تن لددددم م  ااج ددددا قاندددد ق 

 . قااتللل اا ج   تف م  مق قاابس ما  قجا   

الحي ألحق  8392لعام  092عسل الجيػان وفق التشطيع السحكػر حتى صجور السخسػم التذخيعي  استسخ
عيجت تبعية أ  8398لعام  029، ومغ ثع وبسػجب التعجيل الرادر بالسخسػم 8الجيػان بخئيذ الجسيػرية 

   الجيػان لسجمذ الشػاب

: ــ اختصاصات الدٌوان2  

: الاختصاصات الإدارٌة  -أ  

 (022)شــــسمت رقابــــة الــــجيػان معطــــع أمــــػال الحكػمــــة فــــي ضــــل السخســــػم التذــــخيعي :قابة اددددل قااسددددا ل  2
 وذلظ لجية قانػنية الشفقة وانصباقيا عمى الاعتسادات السحجدة في السػازنة 
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ــــــ ـــــجيػان عمـــــى عقـــــػد التػريـــــج والأشـــــغال  092أمـــــا فـــــي ضـــــل السخســـــػم رقـــــع  ـــــ اقترـــــخت الخقابـــــة السدـــــبقة لم
 عقج يختب حقػقاً أو التدامات مالية لمجولة وغيخىا مغ الأشخاص الاعتبارية أو عمييا  العامة، وكل

 إذا زادت قيستيا عغ عذخيغ ألف ليخة سػرية ، بالإضافة إلى الركػك الستعمقة بتعييغ السػضفيغ
 .و تخفيعيع أو مشحيع علاوات أو ما في حكسيا 

  :قابة ال قا ت ل :7

قابة ادددددل قا ت دددددل   ددددد  قاتسددددد   قا دددددنبن  2597اعددددد م702اددددد با قادددددلل ق   دددددو  دددددل قاابسددددد م 

 .   قاتس   قاسن ن قلأجا او  قاتس   قا نبن قاع م قاا ة    قاتس   قاع م قا ذعو

ابة ادددل قادددلل ق  تسددد ا   فدددل  ل دددل تتصدددل   ددد  جددداء اددد  قلأاددد قل  2590اعددد م730 نددد ؾ قا ددد ن   

قاع ادددل ف   ندددل    اؽدددبض قتسدددتعا ب،  تسددد ا   قا دددبف   قااسددد  ال قاتدددو ت دددتبل قال ادددل ااددد  تل دددل 

  .%ا  ب سا ان 79   

  :الاختصاصات المضائٌة للدٌوان -ب

م ل دددتل قادددلل ق  اات فادددل قلأ ددد  ل قااسدددد  ال  702اـددداا ج   تفددد م قاابسددد م قات دددبلعو بةدددم 

قاتسدد ا  ،   دد  قلأ ادد ل ققلقبلددل قاتددو ل  ادد   اندد  اصدد بل ا  ا ددل ا  دد قنل   قلأن اددل قان  دددمل   دد 

  قاتو تبت  نببقب     قاا ل قاع م.

. تصلب قااتفال  تف ان  اتن ب قان    قاع م،  لج ا  نل قتةتن ء ت الؾ اتفال ع نلل  

:تصلب قااتفال تفان      ابت تل  :محكمة أحكام ال   

ــــ ابت ل قاتفم قاا ة : لتنا  ةبقب قااتفال ت ل قاتس   ،   لا  عمق ف    ن ال ن ل  و قلأ بقق 

قااعاتل     ج ل مال     قاات س     قاا  ؾ قااس  ل،  لعذ  قاات س     قاا  ؾ قااس  ل ان ل 

قب ، ات للم ا ت  تج    قستفا ل قلأ بقق قااعاتل قاتو تذ ان   نبل  ق تا بقب ا  ت بلخ تا لؽج قا ب

 .قااتفال

ـــ ابت ل قاتفم قانن  و: اعل قن ن ء ان ل قا نبل  ل    ب ل عج ال تلبا قااع ا ل  و    ن ء ا      

:ت ق ب ا   ع     تصلب قااتفال تفان  قانن  و قااتنا   ا   

 ــــــ ابقءل مال قاات س       
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 ــــــ    قن ؽ ل ماتج  لتفم   لج اا لقب قامال    

ا قن  ل عا  ا  سا ، ةل تتفم قااتفال ااعض قتاتاقا   فجاء ا  تن لم قاتفم ف اتع لض    قلأنبقب 

  قا س  ب قاتو ات   ا ا النل    قلأ   ل قت تا بلل انتلجل قق ا ل،    قا ل م ا  ا ل ا  ا ل ا   ن  

:المحكمةالطعن بأحكام   

لت  ا ا  ؾ قااتف م   لج   الب قاا الل   قان    قاع م  فل  الب اص ا   اقبتج  فل   ل  

ب ابة ال قالل ق ، قاذع  ا تف م قااتفال     قانت  قلآتو :ق تا بن   م ل نو ا ال   

    ـــــ ع  لل قاات فال

    ـــــ قاتاللا

قامن  اؽ   2590اع م 730تت  ت بلخ صل ب قاابس م  ـــ قستاب قالل ق  ااا بسل ق تص ص تج قا ن  لل

 703قابة ال قا ن  لل ا لل ق ، ؼلب  نج ا  ااخ ق   ف لل  مق قت تص ل ا لل ق  اا ج   تف م قاابس م 

                                                                                                  2592اع م 

: : الجهاز المركزي للرلابة المالٌةثانٌاً   

  :تنظٌم الجهازــــ 2

 اا جدد   تفدد م  ددمق قاابسدد م  ددل قاجندد ا  ل ددل بة الددل اسددت  ل تددبتاذ اددب لا اج ددا قادد ابقء ، لعددل 

 اابس م  لع ال اع ا ل قا الب ا  تلخ قاص تل    قا قجا   . ب لا قاجن ا

قلأ  دددد  ا بة اددددل قاا الددددل، ققلقبق  قا نلددددل  لن ددددم قاجندددد ا قااندددد م قاا ف ددددل قالددددج ادددد   دددد ل قااج ددددا

 .قااللبل   قا ب لل،  ب ل قاجن ا ا اات     

 :   قاس ذل قاع ل  ا اجن ا  لت اؾ ا  المجلس الأعلى للرلابة المالٌةـ ــ

 .ب لا قاجن ا -

 . ف ء قاجن ا لتم تعللننم ا بقب لصلب    ب لا اج ا قا ابقء ان ء     قةتبقح ب لا قاجن ا  -

 .ع خ ا  قااللبل   و قاجن ا لسا   ا بقب ا  ب لا قاجن ا -

 .  ا نل قاسب ل  م ا  ا اج  تل قاع ا ل  قا نلل  ا اجن ا -
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 لب ا فل علقبل  نلل  فلل لف   اس  تب  ا م ب لا قاجن ا  ت سم عا  الإدارات الفنٌة: ـ

  .علقبل قابة ال قاا الل     جن   قا ذ ل قاع م ققلقبن-

  .لقبل قابة ال قاا الل     جن   قا ذ ل قاع م قتةتص لنع-

  .علقبل قابة ال     صف ل قاع ا ل   و قال ال-

اللبلل قالبقس    قاات اعل، اللبلل قاع ة   قاع ال، اللبلل اللبلل قاتت ل ،لمدٌرٌات الفنٌة: ق ـــ   

قابة ال   ـــــ  ا ب ل قاتس   قا ت او ا ا قانل قاا قبل قاا بلل  قا     قتلقبلل  قاا الل ،اللبلل   

  .ــــ  ب ل قاجن ا ا اات     

: ا   جل قااتخ ا  تص ص   قاجن ا تال ا  تتللل قاجن   قا  نعل ابة ال ــــ اختصاصات الجهاز7

  :قاجن ا   و

قا تلق  ققلقبلل قا اقبق   ققلقبق   قانل    قاع ال مق  قاذ او ققلقبن  قاجن   قات اعل ان ،  -

  .قاات لل، اللبل   قلأ ة ؾ، قا تلق  قاتس الل قااست  ل

  .قاا سس    قا بف    قاان آ  قاع ال مق  قاذ او قتةتص لن  قا تلق  قتةتص للل قات اعل ان  -

  . ن جنل ت  م قال ال ا   نتن     نا   تل  لنو ا با  ان  -

% فتل  لنو  اا  ت 79ب سا ان  اا  ت ل ل    قاا سس    قا بف   قاتو تس  م قال ال  و  -

 .لتع بض او صف ل عتلقعن 

   .قاجن   قاتو تنل صف ل عتلقعن       ن  ن  ابة ال قاجن ا -

ع  جالو قاع ا ل  ا اجن   قاا  ب عالن  اس  ا    ا م قاجن ا اس  الل ا للل    جالو قاا  ا    قاا الل 

 ا قانم قا  صل،  اس  الل ت للالل    قاا  ا    تلخ لتم قاتو ت و نا  ق تص ل قاجن ا  مال ا

قةتبقح قاع  ال اا ج  قات  بلب قاتت ل لل      قاجنل قات او ان  قاع ال عصلقب قا بقب قااتنا   بض 

  .قاع  ال اا ج  قات  بلب قاتت ل لل

ل ا  ةا نم عا  ب لا لستعن  ا  قااس  الل قاامف بل  صت   قاان ص ، تلخ لتم ب و قاا  ا    قاابتفا

  اج ا قا ابقء

:لا با قاجن ا ق تص ص تج ا    ل   
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    ــــ قابة ال قاا الل  قاات سالل

   ـــــ ابقةال قاصف ل  ابقجعتج

 ج ــــ بة ال قاف  لل  قلألقء

 لـــ قات تلش  قاتت ل 

 السبحث الثاني

 فرندا وتهنس ومهريتانياتجارب محكسة السحاسبات في 
الخقابة القزائية، نػع مغ أنػاع الخقابة التي يقػم بيا جياز متخرز يكتدب الصابع القزائي في كل ما 
يتزسشو ىحا الصابع مغ صفات، ويسارس ىحا الشػع مغ الخقابة في بعس الجول مثل لبشان عغ شخيق ديػان 

 .بخئاسة مجمذ الػزراء ارتباشوالسحاسبات مع ملاحطة 
لسحكسة  يوحجيثاً تع إقخار القانػن الأساس ،ل أخخى مثل فخندا ومػريتانياو مغ قبل محكسة في دو أ

 السحاسبات في تػنذ.
 اً مسارسة الخقابة السالية مغ قبل محكسة متخررة مغ أفزل أنػاع الخقابة القزائية باعتبارىا جدء جتع     

وبعلاقة متػازنة مع كل ، ػرجستبسػجب أحكام المزسػن  باستقلالمغ الشطام القزائي في تمظ الجول تتستع 
 مغ الدمصتيغ التذخيعية والتشفيحية بسا يزسغ فاعمية العسمية الخقابة.

، وتحجيج  0283لعام  68سيتع دراسة أحكام محكسة السحاسبات في تػنذ السشطسة بسػجب أحكام القانػن 
 امػريتاني ات في، الشاضع لأحكام محكسة الحداب0281لعام  90لاف مع القانػن رقع أىع نقاط الاخت

  :أولاً: محكمة المحاسبات الفرنسٌة

 :: تتف   قااتفال ا  تنظٌم المحكمةــــ 2

: لعدددل  اا جددد  ابسددد م جانددد بن اعدددل قاعدددبض   ددد  اج دددا قاددد ابقء، جدددب   الررررئٌس الأول  ــدددـ  

 .قاع لل    لتم ق تل بو ا  ال  ب س ء قاؽبؾ    قاال و قاع م    ا  ال  فا ب ا   و قال ال
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تتددد اؾ قااتفادددل اددد  سددداو ؼدددبؾ  تعدددل فدددل ؼب دددل اتفادددل ةنددد  لل ت دددتل   :رؤسرررال ال ررررف ـ  

ادد ان ب  ددو  ددلل ادد  قان دد ذ   قاتف الددل ، تتفدد   فددل ؼب ددل ادد   ددلل ادد  قلأةسدد م تتدد ا  قان ددب  ددو 

 قاتس ا   قاا ا ل   لن  نا  قاؽب ل.   

ب س ء قاؽبؾ، لتنب قجتا   تن   لل تنع ل اب  سل ب لا قااتفال   ن لل   : غرفة المشورةج  ـــ     

  قاال و قاع م، سفبتلب قااتفال ا  قااست  بل 

  :ــ  الهٌئة العامة للمحكمةد ــ

 تنم ب س ء قاؽبؾ   لل ا  قااست  بل   قان    قاع م، تجتاو اب  سل ب لا قااتفال 

قاعددد م ، لع  ندددج اتددد م  ددد م   ل قاعددد م  دددو قااتفادددل ا اادددل و  قتل ددد ءلتاعدددل  :النٌابرررة العامرررةو ـــــدددـ   

ادددو اتددد ال   ددد الل  لعدددل  اابسددد م جانددد بن انددد ءب   ددد  قةتدددبقح ب دددلا اج دددا قاددد ابقء ، ت لعدددل 

 ا    ن ء قااتفال  ا  عم ت لتاتو اتص نل نل قاعال

  تشكٌلات استشارٌة ـــ 

 تشكٌلات ادارٌة اـــــ 

  : اختصاصات المحكمةــــ 7

تل اتفادددددل قاات سدددددا   اددددد اتفم   ددددد  تسددددد ا   قاات سدددددال  قت تص صددددد   قا نددددد  لل: ت ددددد   ـ

قاعددد الل ، ا قنددد  ل عاددد  قاات سدددال  قا ع دددل ،  ت لاتدددل ق تصددد ل قااتفادددل عاددد  قلآادددبل  ا اصدددبؾ 

  .عت عمق تصب  ق فات سال   ع لل 

ب اددددد ابقء مادددددل قاات سددددد   -  تفددددد م قااتفادددددل: عمق عاددددد  ا اتفادددددل صدددددتل قاتسددددد ا    صدددددلب  تفاددددد 

 اددد  عمق تادددل   دددلم صدددتتن   صدددلب  تفانددد  ااددد ةو قاتسددد  ، ا اتددد او لعدددل قاات سددد  قااسددد  ل  ننددد ، 

ب الإلقبل قاع ال   اللن 

  :قاذع  ا لأتف م -3

 قاذع     ذبل  قاابقجعل ــ

 دددو تددد ل ن دددض قا دددبقب لعددد ل ا اتفادددل قاتدددو  قاذعددد  اددد ان ض: لذعددد  اددد ان ض  اددد م اج دددا قال ادددل  - 

 ت تام  و عصلقب ةبقب   قاجللل ا بقب اج ا قال ال    صلبتج ا ن ب  لج ا  جللل ، قاتو
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  :الاختصاصات الإدارٌة ب ــ

تادددد با قااتفاددددل  ددددمق قت تصدددد ل ا انسددددال عادددد  قاتصددددب    قاا الددددل ا ادددد   ل  ققلقبلددددل  قاددددمل    

لتددددل     اع ددددل قان  ددددل  صددددب ن   ت لتاتعدددد   اصدددد ل  قاات سددددال  قاعادددد الل     قا ع لددددل ،  ل تصددددب 

 ددد  قاا  ا ددد    قلأ ذددد ء   دددو  دددمو قات ادددل اددد   م قاجنددد   مق  قاع ةدددل اا ت  تنددد ، ل ب قااتفادددل

   قاتو لت ج    لن  ا ق  ل قااتفال ا قجبقءق  قاات مل ا  ةا ن  قاابتفال  ا تبت     جن ،

 تفادد  ةدد ل  ددمو قا ذ ادد   ادد   دد ل ةلدد م قااتفاددل اعددبض قاا ت دد   قاتددو اددم لددتم قتسددتج ال اندد  

قاسددد ذل قاتن لملدددل ندددا  ت بلدددب  ددد ل تب عدددج عاددد  قاابااددد  ، ااددد  لعلدددب اسددد ءال قاسددد ذل قاتن لملدددل اددد  

 اددد م قاابااددد  ،  ت  دددم  دددمو قا ذ اددد   صددد ل ققاددداقم  ندددل ت دددلب عاددد   ةددد ل ا  ا دددل ا الدددل ااددد  ل جددد  

  .لل    قا الب قااس  ل ت للم ابتف  قاا  ا ل عا  قااتفال قات للالل قاا تصل ا اا  ا    قاا ا

  :ـــــ علالة المحكمة بالحكومة والبرلمان3

 :تت  ل قاع ةل    ذبل  العلالة مع الحكومة :  ــــ 

ققجدددبقء قااسددددتعجل:  ددد  فتدددد   بسددداو ل جنددددج ب دددلا قااتفاددددل انددد ء   دددد  ذ ددد  عتددددلى قاؽددددبؾ -

قاسددداو عاددد  قاددد الب قاا دددتل ق  ادددج ا جددد ل اا بسددد     ذ دددل    ا  ا ددد   ت جددد  تل  دددج اسدددا  

 .تن     تفبقب   ذ ب

: فتدددد   ل جددددج قان  دددد  قاعدددد م عادددد  قااددددلبقء  ب سدددد ء قلأةسدددد م  ددددو ققلقبق  قاع اددددل   إشررررعار النٌابررررة-

 مادددل اددد   جدددل قاتصددد ل   ددد  اع  اددد   اعلندددل    ا ددد  قنتا  نددد  عاددد   جددد ل ا  ا ددد   ،  عمق فددد   

ب ددلا ا اتفاددل  قاددبل ادد  قاجنددل قاع اددل ؼلددب فدد  و لتدد  ا ن  دد  قاعدد م تجللددل قق ددع ب    قاذ دد  ادد 

عت اددددل قاا دددد ا ل   ت جلددددج ذ دددد  اسددددتعجل عادددد  قادددد الب قاتددددو تتاعددددج ققلقبل قااعنلددددل  لتدددد  ا ن  دددد 

 ا اتفال قات للالل ا ا  ا    قاا الل

لدددتم ت جلننددد  ا اعنلدددل  فدددآابن قاصدددبؾ  قاات سدددال  الإ ددد بل عاددد  قاا دددف    كترررب رؤسرررال ال ررررف:-

  انددد  ع  اندددم ا اا  ا ددد   قاتدددو تنسددد  عادددلنم  ذ ددد   اددد اتن لم    قسدددتفا ل عجدددبقءق  قاتت لددد ، لدددتم

   .ت للم قتلن ت  

  :: تت  ل  لا  ل تو ـــــ العلالة مع البرلمان  

 .تس  ل قااتفال قااباا    و قابة ال     تن لم قا  قنل  قاا الل-
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لتددد  ادددب لا قااتفادددل قتتصددد ل اتددد   ددد ء ا ا جددد   قااباا نلدددل، ااددد  ل سددد  قااجددد ل  اددد م قااتفادددل -

 . قا غ قااباا   ا ااع  ا   قاتو تبق   نب بلل

اا دددببن قا جددد   قااباا نلدددل قتسدددتع نل ا  نددد ء اتفادددل قاات سدددا   ق ددد لل قان دددب  دددو قت تاددد لق   -

 . قاا صصل افل علقبل ا  ققلقبق 

ع دددلقل ت بلدددب سدددن ن ا ابااددد    ددد  قسدددت لقم الاقنلدددل قاندددا   قتجتاددد  و ، ا قنددد  ل عاددد  ت بلدددب -

لتندددا  قاتصدددبل  قاعددد م ا اذ ا دددل ادددل  قاتسددد ا   قا بللدددل ا ات سدددال  قاعاددد الل   قاتسددد ا   قاع ادددل 

  . ا ل ال

لدددل  دددو تب دددو قااتفادددل ت ددد بلب   صدددل ا ابااددد    دددو  تددد قل اعلندددل، انددد ء   ددد  ذ ددد  قا جددد   قاا ا-

قاابااددد  ، ا قنددد  ل عاددد  قات بلدددب قاعددد م قادددمن تب عدددج عاددد   ب دددلا قاجان بلدددل  قاابااددد    لدددتم ن دددبو 

ب   ددد  قاا  ا ددد   قاا الدددل قاابتفادددل اددد  قاجنددد   قاع ادددل  ا ت ددد    ا اجبلدددلل قابسدددالل لتندددا  ف ددد  

 .   آبقء قااتفال ا  نن   قات  ل قاا تبتل ااع اجتن 

 :بات فً تونس ومورٌتانٌاثانٌاً ــــ  محكمة المحاس

  7025اعددد م  12سددلتم لبقسدددل  تفددد م اتفادددل قاات سدددا    دددو تددد نا قاان ادددل اا جددد   تفددد م قا ددد ن    

، قاندد  م لأتفدد م اتفاددل قاتسدد ا    ددو 7022اعدد م  37 تتللددل   ددم ن دد ذ قت ددت ؾ اددو قا دد ن   بةددم 

 .ا بلت نل 

  :ــــ تنظٌم محكمة المحاسبات1

سددا  ادد  اددل  ةندد تن  ااددلل  باددو سددن ق  ؼلددب ة ا ددل ا تجللددل،  دد  آاددب قاصددبؾ   ــددـ قاددب لا قلأ ل : ل

 .اف ؾ ا     قااتفال ا  ن تلل قتلقبلل  قاا الل

  ـــدددـ  فلدددل قادددب لا : لسددد  ل قادددب لا قلأ ل  دددو  لقء ان ادددج  لنددد    ندددج  دددو تددد ل ؼل ادددج     جددد ل 

 .ا نو ا  اا بستج اان اج

 .ن  للج ــــ ب س ء قال ق ب قتست       

 ل ـــ ب س ء قال ق ب قاابفالل: تا با قالق بل قت تص ص   قاا  ال ا اتفال ا انسال عا    

 .قاجن   قا  نعل ا ن  ن     ابقةاتن 
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و ــدددـ  ب سددد ء قادددل ق ب قاجن لدددل: تاددد با  دددمو قادددل ق ب ق تص صدددن   لاددد  لتع ددد  ا اسددد ذل ققلقبلدددل   

ل ادددل  دددو ب سدددا ان ،  قلأتددداق  قاسل سدددلل  قاجاعلددد   قاات لدددل  قاا سسددد    قاان دددآ  قاتدددو تسددد  م قا

 .قاتع  نلل  قاا سس    قانل    قا  صل

  ــدددـ قاا دددبب قاعددد م: لتددد ا  تنسدددل    اددد ل قااباجدددل  ات اعتنددد   ع دددلقل ا تبتددد   قتلبقج ا ات ددد بلب  

 .قااعلل ا ن ب

 ا ــــ قاف ت  قاع م: 

  .ب ــ ب س ء قلأةس م

 .م ـــ قااست  ب  

 .قااست  ب   قااس  ل    ــــ 

 :و ــــ  فلل قال ال:     ااعل قانل ال قاع ال، ا    م ق تص ص تج    

 .قاسنب     ت للم قاتس ا   اص ل انت ال -

 . نو ا ت  تج     قا ن ل  قااعب نل     قااتفال -

 .قاذع  نل ال    قال ال ا تف م اتفال قاات سا   -

 .  تفالتا لػ قلأتف م قاص لبل    قاا -

 اددد   لاددد  لتع ددد  اتن دددلم اتفادددل قاتسددد ا   قاا بلت نلدددل، تدددم ق تاددد ل تن دددلم ات دددفل   قااتفادددل ا ت دددؾ 

 ددد  اتفاددددل قاات سددددا   قات نسددددلل ،تلددددخ تنددددم قااتفاددددل ا قندددد  ل عادددد  ب ددددلا قااتفاددددل، ب سدددد ء 

لدددتم تعلندددج قاؽددبؾ، ب سددد ء قلأةسددد م، قااست ددد ب  ، قا نددد ل قاانتدددلا  ،    لادد  لتع ددد  ادددب لا قااتفادددل 

ااددددلل  اددددا سددددن ق  ة ا ددددل ا تجللددددل، ل ددددتل ب ددددلا قااتفاددددل ادددد ةبقب ابندددد اج قاعاددددل قاسددددن ن اعددددل 

قاتددلق ل اددو اجنددل قات بلددب قاعدد م   بنددج   دد  ب ددلا قاجان بلددل، النادد   ددو اتفاددل قاات سددا    دد   

عةددددبقب قاابندددد اج قاسددددن ن ادددد  ق تصدددد ل قاج سددددل قاع اددددل ا اتفاددددل قاا ددددف ل ادددد  اف ندددد   تن ددددلم 

 . فال ا ستعن ء قااست  بل  قااس  لل قاات

  :ــــ اختصاصات المحكمة2
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 ــددددـ قت تص صدددد   قا ندددد  لل: تادددد با قااتفاددددل بة اتندددد  قا ندددد  لل   دددد  قاات سددددال ،  قاات سددددال  

 :قا ع ل ،  تصلب  تف ان      قانت  قلآتو

  .ابقءل مال قاات س  -

 .ا  النل اتل ل قانببقن ؽ ل ماتج  ا  عم ت ااج ال و قااا ػ قااتبت   -

 :اجرالات المحكمة -2

لعدددل  ب دددلا قادددلق بل قاا دددتل ةددد ض لتددد ا  قاتت لددد   دددو قاتسددد  ،  ت دددللم ت بلدددب  فرررً التحمٌرررك :ـ ـددد

لتنددددا  اــ ت  تـــــددددـج، ا تبت تــــددددـج،  تعذدددد  قاجنــددددـل قااعنـــددددـلل اــ ات بلـــددددـب اـــددددـلل  ددددنبل  

 لتلل ب لا قالق بل قات بلب ا نل ال قاع ال. قاا ت    ، ا ن ن  ن   الإجـ اـل  ــ 

ب قاتلق لددددل ة ا ددددل ا ذعدددد  ا تسددددت ن ؾ، اعددددل ل دددد ل قلأذددددبقؾ فررررً الحكررررم  ـددددـ : تصددددلب قااتفاددددل  تف ادددد 

 . قتستا ل ا   نو قاا بب  قانل ال قاع ال  ت نلت   قاات س 

 :: لذع  ا لأتف م قاص لبل    قااتفال ا تلى قاذبق قلآتلل لطعنق -7

 .: لتم ت للاج    ذبل  ات م  ،  مال   ل  نبل  ا  ت بلخ تا لػ قاتفم تئنافلاسـ ق

: ا ن ددددض  ددددو قا دددد ن   قاسدددد بنم لذعدددد  ا لأتفدددد م قاصدددد لبل  دددد  قاددددل ق ب ققسددددت ن  لل لتعمٌررررب ق ـدددد

 ا قسذل ات م   ل  نبل  ا  ت بلخ قاتا لػ ، 

لبل قا دددبقب قااذعددد  ،  دددو تددد ل عمق تدددم ن دددض قاتفدددم تتددد ل قا ندددلل ادددلق بل عسدددت ن  لل ع نلدددل ؼلدددب اصددد

 .قاذع  ا ابل قاع نلل ت صل قالق بل قاتع لالل ا س ا قال  ى

: لدددتم ابقجعدددل قلأتفددد م قااابادددل اذ ددد  اددد  قاات سددد  عمق  ندددب  اسدددتنلق  جللدددلل  مراجعرررة الأحكرررامـددد 

   .اعل صل ب قاتفم ،  ا  قانل ال قاع ال اسا   ذ ، سن ، تا لب

قاتسددد ا   ت دددتل اتفادددل قاات سدددا  ، اددد ان ب ا اا  ا ددد   قاابتفددد  اددد  ا قنددد  ل عاددد  قاتفدددم   ددد  

 :ةال فل   ل ت لعل ات س   ا او     ع و  لنلبج تت  انل  مو قاا  ا   

 .فل تصبؾ لتبت    لج  لم تص لل    تتصلل قااا اػ قااستت ل -

  .فل تصبؾ ل  م اج   ل ؼلب ا  ض بت  قاتاقا   النلل امال قاجنل قاع ال -



 

14 
 

 .ا  ا ل قانص ل قا  ن نلل قان  ال قتف م عابقم قاع  ل  قاص     قاع ال -

فددل ا  ا دددل لأتفدد م قا ددد قنل  قان  دددمل اادد  لتبتددد    لنددد  نددبب اددد او، اعدددل ت ددللم   نددد لل اؽلدددب  -

 .استت لن  اا ج   مو قا  قنل 

  : ا اا  بنل او  تف م اتفال قاتس ا   لتال  ا ل تو

اددد ان ب اتسددد ا   قاات سدددال  قاعاددد الل    قا ع لدددل ،  تصدددلبق   تف اناددد  ـدددـ فددد  قااتفاتدددل  ت دددتل 

 .اابقءل مال قاات س     عن ؽ ان 

   . ــ تلل  اتفال قاتس ا   ذبل ل  ا ذع   ا  ابقجعل قلأتف م  قان ضـ

ا اتددد او    ا تندددانج ةددد ن   اتفادددل قاات سدددا   قات نسدددلل اجندددل قاذعددد  ا لأتفددد م   ددد  عددد خ ابقتدددل 

ؾ ـ ن دددض ـ ابقجعدددلم، ل دددفل ندددا نل ا ات  ندددو،  لندددا   لقادددل قلأتفددد م قاصددد لبل  ددد  ا قسدددت ن 

 .قااتفال

  :ب ـــ اختصاصات المحكمة الرلابٌة

قابة اددددل   دددد  قاتصددددبؾ: تنددددلؾ بة اددددل قااتفاددددل عادددد  ت لددددلم قلأ ادددد ل قاانجددددال ادددد  قاجندددد    -2

ةتصددد ل  قاف ددد ءل  قا ع الدددل قا  ندددعل ابة اتنددد   ادددلى قتسدددتج ال ااتذ اددد   قاتفدددم قاب دددلل  ااددد ل  قت

 . قا    لل

بة ادددل قلأتددداق  قاسل سدددلل  قاجاعلددد   قاتع  نلدددل  قاا سسددد    قانل ددد   قا  صدددل:  تندددلؾ بة ادددل  -7

قااتفاددددل عادددد  قات فددددل ادددد  اددددلى اذ ا ددددل اددددن  قق  نددددل ا تفدددد م قا  ن نلددددل  اددددلى قسددددت لقان   ددددو 

 .قلأؼبقض قاا صصل ان 

 :التشرٌعٌة والتنفٌذٌة ــــ العلالة بٌن المحكمة والسلطة3

  :تتا  ب  مو قاع ةل ا     ل قات  بلب قاص لبل    قااتفال،  قااتاع ل

قاتتسددددل   ققصدددد ح، لب ددددو  ددددمق   قةتبقتدددد  قات بلددددب قاعدددد م قااتنددددا  قاا ت دددد    قتسددددتنت ج   -

قات بلدددب عاددد  ب دددلا قاجان بلدددل، ب دددلا اج دددا قا دددع ، ب دددلا قاتف ادددل، ب دددلا اج دددا قا نددد ء 

 ،  لن ددددب قات بلددددب   دددد  قاا ةددددو قتافتب نددددو ا اتفاددددل  فددددل  سددددل ل ع  الددددل   ددددبى تتددددلل   قلأ  دددد

  .قااتفال
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ت بلدددب ا دددب ل ةددد ن   ؼ ددد  قاالاقنلدددل لب ددد  اا دددب ل قا ددد ن   قاا ددد ب عالدددج ت بلدددب ا اتصدددلل    ددد  -

 .قا  ق م قاا الل

ااـدددـت سا   ادددب لا قاجان بلدددل، ب دددلا اج دددا قا دددع ، ب دددلا قاتف ادددل ت جلدددج ذ اددد   ااتفادددل ق-

  قنج ا   ا ل اتع  ـــل ا اـــبة ال   ــ  تن لم قا ـــ قنل  قاا الل،  ؼ ــــــ  قاالاقنلل

اددددو قق دددد بل عادددد  ادددد  تنددددانج قا دددد ن   اجنددددل  ددددلم عادددداقم قااتفاددددل انددددمو قاذ ادددد   تلددددخ لتدددد  اندددد  

   قتستج ال     ا تنل   قاعال اللن 

  :اس ذتل  قات بلعلل  قاتن لملل عت ا ان  ذ قلآتللت ت ت ؾ ذالعل قاع ةل ال  قااتفاتل   ق

  قات بلب قاسن ن لب و ا  ةال اتفال قاتس ا   عا  ب لا قاجان بلل  قااباا  -

لتدددد  اددددب لا اتفاددددل قاتسدددد ا   عذدددد ل قادددد ابقء اا جدددد    قاددددب قسددددتعج الج   دددد  قاا ت دددد   -

 .الل قةتبقت   ققص ح،  تبسل نسخ ا   مو قت قاب عا   الب قاا 

  لتم قست  بل اتفال قاتس ا   ت ل ا  بلو قا  قنل  قاان ال ابة ال قلأا قل قاعا الل-

 :ا    ل لبقسل قان  م قا  ن نو افل ا  قااتفاتل  لتال 

تتاتددددو اتفاددددل قاات سددددا    ددددو تدددد نا ا تسددددت  الل  دددد  قاسدددد ذل قاتن لملددددل، النادددد  تتددددل ل قاسدددد ذل 

 :ال قاتس ا   قاا بلت نلل  مال ا    لقاتن لملل ا فل    اآ ب ا  ا ل اتف

 ت دددفل ل قااج دددا قلأ  ددد  ا ااتفادددل  قادددمن لندددم ا قنددد  ل عاددد  ب دددلا قااتفادددل، ب سددد ء قاؽدددبؾ-

قاا الدددل   الدددب قاعدددلل  قاددد الب  ا ددد ض قاتف ادددل، قلأ نددد ء قاانت ادددل ، ااعدددل  ددد  قاابااددد      الدددب

قااف ددددؾ ا ا  دددد  ؾ قاع اددددل،  تاتددددل صدددد تل   قااج ددددا قااددددمف ب عادددد  ات سددددال   ندددد ء قااتفاددددل 

ب  مادددل اددد   ددد ل  دددبض قاع  اددد   قا  ل دددل   عادددلقء قادددب ن  دددو  دددبض قاع  اددد   قا دددلللل   ددد   ت للالددد 

 .  ن ء قااتفال

ا الددددل  قادددد ابقء،  لادددد  لتع دددد  ا لأ ذدددد ء ا تنددددانج قا دددد ن   اجنددددل ع ذدددد ء قادددد الب قلأ ل   الددددب قا-

قاانسدد ال ا اددد   ل  قاتددد اعل  اندددم، تدد  ت دددللم تعندددل ا اتفادددل  دد  ذبلددد  ا  ندددلل قاتف ادددل، لتندددا  

 .  ذ   ت   قا نلل  عل  ؾ قاتت ل 
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 اددد   لاددد  لتع ددد  ااتفادددل قاات سدددا    دددو تددد نا   دددل   فذدددو قاتددد  ااج دددا قا نددد ء قلأ  ددد  اددد ان ب  -

   س ب قااننو ا  ن ل، تلخ تصلب قاع  ال ا  قااج ا ا بقب انج و فل ا  لتع   ا اا

 

 الفرل الثالث : الإطار العسمي 

 السبحث الأول 

 حجاث محكسة محاسبات في سهريةضرورة إ
في  ضخورة الاتجاهالخقابة السالية القزائية ،  تبيغ لشا مغ خلال استعخاض تجارب عجد مغ الجول في     

تحقيق أىجفيا في  مغ ثع،و  لديادة فعاليتياة السدتقبل إلى إضفاء الرفة القزائية عمى الخقابة السالية في سػري
 .الحياة في سػريةنػاحي عمى كافة إيجابياً حساية السال العام مسا سيشعكذ 

 حجث محكسة محاسبات في سػرية: لإأىع الأسباب السػجبة ومغ 
في  ابالجور السشتطخ مشي ايزسغ قياميبسا ،  الجية السكمفة بالكيام بعسمية الخقابةضخورة استقلال  -8

  ا.تصػيخ العسل الحكػمي مغ خلال اقتخاحات التصػيخ والتحديغ السقجمة مغ قبمي
بالتالي فإن ما يرجر عغ  والقانػن، الجستػربحكام القزائية مغ حجية مرػنة ما تتستع بو الأ -0

ئية وفق أصػل وإجخاءات محجدة بقانػن إحجاثيا واجب التشفيح مسا يزسغ السحكسة برفتيا القزا
دارية والتي يقترخ دور الجية الخقابية فاعمية أكبخ لمخقابة السالية بالسقارنة مع الخقابة السالية الإ

 بسػجبيا عمى تقجيع تػصيات واقتخاحات وإحالتيا لمجيات السخترة.
مغ الجياز السخكدي لمخقابة السالية  التحكيكية السحالة إلى القزاءعجم إضفاء أي حجية عمى التقاريخ  -9

خح بيا أو مشاقذتيا في كثيخ مغ مسا يتختب عميو عجم الأ بسػجب القػانيغ والأنطسة الشافجة، حالياً 
 خلافاً لتػصيات ىحه التقاريخ.بالتالي صجور قخارات بسشع السحاكسة أو عجم السدؤولية  الأحيان

خلال الاجتيادات القزائية الرادرة عغ الييئة العامة لسحكسة الشقس في ىحا السجال نحكخ بت ذلظ مغ وث  
 مشيا : 

 :0281لعام  051في القزية رقم  821جتهاد الرادر بالقرار رقم الإ ــــ
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السذار إليو اعتساد الإدارة العامة لمجسارك عمى تقخيخ صادر عغ الييئة  الاجتيادحيث ثبت مغ حيثيات 
 والسشتيي إلى: العامة  استشاداً لحلظ صجر قخار الييئة السخكدية لمخقابة والتفتير، لإثبات الجخم مػضػع الجعػى 

مدتشجاً لمحكم ما  أن تقارير الهيئة السركزية لمرقابة والتفتيش لا تعجو أن تكهن مقترحات ولا تذكل لهحجها)
 0لم تتأكج بقرار قزائي أو أدلة لها قهة ثبهتية (

 والسقرػد بالأدلة التي ليا قػة ثبػتية ىي الأدلة السقجمة والسشاقذة أمام الجية القزائية الشاضخة بالجعػى.
 والسشتهي إلى : 0222لعام  8851في القزية رقم  954الاجتهاد الرادر بالقرار  ـــــــ

تقارير الهيئة السركزية لمرقابة والتفتيش ليدت بأكثر من دليل من أدلة الجعهى التي يعهد أمر  )ـ ......
 2تقجيرها إلى محكسة السهضهع ....(

يتعمق بتقاريخ الييئة السخكدية لمخقابة والتفتير يسكغ الكياس عميو فيسا يتعمق بتقاريخ  فيسا  إن ما ورد سابقاً 
رجران تقاريخ جيتيغ رقابيتيغ ت   ػصفيساالجياز السخكدي لمخقابة السالية، ومجى حجيتيا أمام القزاء، ب

 حالة لمقزاء في حال ثبػت ارتكاب جخم جدائي.تحكيكيو تتزسغ الإ
القزائية السذار إلييا تبيغ عجم استقخارىا عمى رأي مػحج لتحجيج مجى القػة الثبػتية  اتالاجتيادفسغ خلال  

قخار قزائي أو أدلة ليا قػة ثبػتية، أما إلى  مقتخحات تحتاج عجىالمتقاريخ الخقابية ففي الاجتياد الأول 
مع ملاحطة صجور مغ أدلة الجعػى يعػد أمخ تقجيخىا لقاضي السػضػع  دليلاً  عجىاالاجتياد الثاني 

 مغ الييئة العامة لسحكسة الشقس. الاجتيادييغ
لعام  69قانػن العقػبات الاقترادي رقع ( مغ 88بالسادة رقع ) أىسية الشز الحي تع إيخاده سا سبق يتزحم

جازة لخئيذ الييئة لسخكدية لمخقابة والتفتير أو مغ يشيبو مغ مفتذييا وذلظ لجية الإ ،)السمغى ( 8322
وذلظ بحزػر جمدات  الجخائع السشرػص عمييا بسػجب ىحا القانػن،بفي جسيع الجعاوى الستعمقة التجخل 

 مسارسة حق الصعغ. ولة ومشاقذتيا دتقجيع الأ وتقجيع الجفػع  والسحكسة 
حيث أعصى القانػن السذار إليو حجية لتقاريخ الييئة، وذلظ مغ خلال الدساح ليا بستابعة الجعػى وتقجيع 

 .ومشاقذتيا عمى قجم السداواة مع السجعى عميودلة الأ
                                                           

 
 



 

18 
 

 
شارة إليو لجية عجم حجية التقاريخ الخقابية، وتدصيخىا كتب بخاءة ستغلال ما تع الإإقيام الجية العامة ب ــــ9

ثخ السالي مزسػن التقخيخ التحكيقي، وعجم ذمة لمعامميغ لجييا مدتشجة لعجم مداءلتيا، عغ كيفية تغصية الأ
لانتياء دوره الخقابي بإصجار التقخيخ  الجياز لمسخالفات السحالة مغ قبمو إلى القزاء السختزمتابعة 

 التحكيقي.

 السبحث الثاني

 متطمبات إحجاث محكسة محاسبات في سهرية                                 

ولمػصػل إلى إمكانية ، لجور السشتطخ مغ محكسة السحاسبات في حساية السال العامأىسية ا مساسبق يتزح
بسا يزسغ لمسحكسة استقلالية مرػنة  ةلابج مغ تييئة البيئة التذخيعية في سػري إحجاث ىحه السحكسة،

ىا بسا ر داحجاثيا وتأىيل كػ إالسحجدة بسػجب قانػن  و الخقابيةأمسارسة اختراصاتيا القزائية  خلال بالجستػر
 يتشاسب وشبيعة عسميا .

ىحا السبحث أىع الاجخاءات الػاجب اتخاذىا لجية تييئة البيئة التذخيعية، تجريب لكل ماتقجم سشتشاول في 
وتأىيل كػادر السحكسة بالإضافة لأصػل التعييغ لقزاة السحكسة، وأخيخاً إقتخاح السبادئ الأساسية لقانػن 

 إحجاث السحكسة

 :أولاـًـــ  البٌئة التشرٌعٌة

سنال   لا  ل و   م قااتذ ا   قات بلعلل قتلقخ اتفال ات سا    و س بلل،  ا    ان  تعللل قالست ب 

 .قات او، ا قن  ل عا  تعللل ا تنانج ة ن   قاس ذل قا ن  لل  لا  لتع   ات فلل اج ا قا ن ء قلأ   

 :ـــ تعللل قالست ب2

 لفدددد   ماددددل ا ندددد  ل نددددل ا لسددددت ب قاتدددد او لددددن م عتددددلقخ قااتفاددددل،  لعدددداا ا ةعندددد  

فنل ددددل ةندددد  لل  ا لبقجندددد  فافدددد   ادددد  اف ندددد   قاسدددد ذل قا ندددد  لل ، اادددد  لت ق دددد  اددددو 
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قاااددد ل  قاددد قبلل  دددو قااعددد للب قال الدددل،  قاتدددو  فدددل    ددد  ندددب بل    لدددنل قالسدددت ب 

 .. قالبجل قانب بلل ا  قتست  ل     عن  ء قاجن ا قلأ    ا بة ال قاا الل     

  :ـــ تاعلل قااتفال7

لجددد     تتددد ق ب ااتفادددل قاات سدددا   لبجدددل اددد  قتسدددت  الل تافننددد  اددد  تن لدددم ان انددد  ل    ن تدددل ل 

اددد   ددد نج قاتددد علب  دددو سدددلب قاعادددل قابةددد او  قا نددد  و  لنددد ،  مادددل اددد   ددد ل قادددنل   ددد  تاعلتنددد  

 ا  قاس ذل قا ن  لل ااج ا قا ن ء قلأ    ا  تا ب   جاءقب 

 :ثانٌاً ــــ الموارد البشرٌة

  .:التدرٌب والتأهٌلــــ 2

لفددد    دددمق قاتدددلبل  ادددد   ددد ل اعندددل ات صددددل   ددد  ؼدددبقب قااعندددل قا ندددد  و، لدددتم تتللدددل اددددلل  

قاتدددلبل   لدددج ندددا  قا ددد ن   قانددد  م اعادددل قااتفادددل،   دددو تددد ل  دددلم عاف نلدددل عتدددلقخ قااعندددل قاا ددد ب 

قاتدددلبل  ندددا  قااعندددل قا نددد  و ادددو ندددب بل قلأ دددم ا اتسدددا    ص صدددلل  ادددل عالدددج لافددد     لدددتم 

 .قا  نو قاا او  نب بل قتاتاقم ا ااع للب قال الل

 اددد   لاددد  لتع ددد  ا اا ت دددل  قا ددد  ال    ددد  ب ا قاعادددل  دددو قاجنددد ا  لدددتم تددد  ل نم اددد   ددد ل ل بق  

ةادددددل ا تصدددددل  اددددد الل   لن انددددد  قااعندددددل قاادددددمف ب اعدددددل تت لدددددل لةلددددد  ا تتل جددددد   قاتلبلالدددددل اددددد 

 . ةن  لل 

 :ــــ قاا  ل قاع او قااذ    ا تعلل  7

/ انددج،  نددا   ددب ذ تعلددل  20تنددا  ةدد ن   قاسدد ذل قا ندد  لل قاا دد ب عالددج سدد ا    ددو قاادد لل بةددم /

قا نددد ل    لفددد    قا  ندددو تددد  اقب   ددد  عجددد ال  دددو قات ددد ق اددد  عتدددلى ج اعددد   قاجان بلدددل قاسددد بلل 

ب    ا  ج اعل   بى تعل    .اع لال ان  ة ن ن 

ا اتدددد او  دددد   قلأسدددد ا    لــددددـف   قا  نددددو ت صدددد ب   ـــددددـ  قا ددددن لل قاا دددد ب عالندددد ، افــددددـ   ن ددددبقب 

قا  صددددل ااتفاددددل قاات سددددا   لافدددد  قسددددتعن ء ةندددد تن  ادددد  قا ددددبذ قااددددمف ب،  ماددددل ادددد    ا ذالعددددل

  :لتنا  ة ن    عتلقعن      ا لل تنل     ا ل تو

  :قاتفم    قانل ال قاع ال  و اتفال قاات سا      لف  ل تبذ  لا  ل ا  ةن ء  -
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 ـدد تدد  اقب   دد  عجدد ال  ددو قات دد ق    قتةتصدد ل ادد  عتددلى ج اعدد   قاجان بلددل قاعبالددل قاسدد بلل ،   

ب ا   قنل   قلأن ال قان  مل ب  اع لاتن        ا  ج اعل   بى اع لال ان  ة ن ن 

 :قتستعن ء قاا  ب عالج    و نمفب انن او قق  بل عا   ج ل ت ت  ا  انل تنان  

ا ا ؽدددد م، قا دددد ل ا تددددلقخ اتدددد فم قلأادددد  2522اعدددد م  19ــــددددـ ادددد  تنددددانج قاابسدددد م قاا ؽدددد  بةددددم 

قتةتصددد لن اجنددددل قتسددددتعن ء ادددد   دددبذ قاتصدددد ل   دددد  عجدددد ال  دددو قات دددد ق ا تعددددل  ف دددد ض  نددددا  

جددد ال    قاا جسدددتلب    قااتفادددل، تلدددخ  جددد ا قاتعلدددل  اعنددد لل قااتفادددل اصددد ل است ددد ب اتا دددل قق

 .قالفت بقو  اا  ا بس ق قاعال  و قااج ت  قتةتص للل

  :ـــــ التعٌٌن3

 :لج     لتم ق تل ب ةن ل قااتفال     لبجل   الل ا  قاف  ءل، تلخ لتم قاتعلل 

انددد ءب   ددد  اسددد ا ل   ددد   دددب ذ   صدددل  تتدددلل اا ق  دددل اج دددا قا نددد ء قلأ  ددد   ل ندددو قانددد ج   دددو -

عادددد  ا  ا ددددل  ادددد م قااج ددددا قااددددمف ب اتتللددددل اددددلى تدددد ق ب قاا  ادددد   قاع الددددل  قا  صددددلل  قااسدددد ا ل 

 .قا اال ا ؽل   ل ل ة نو

انددد ء   ددد  ا  ا دددل  اددد م اج دددا قا نددد ء قت  ددد  ل   قات جدددل عاددد  عجدددبقء اسددد ا ل ادددم ن قاف ددد ءق  -

  . قا ابق  قاع ل 

ا قااتفادددل  ب سددد ء قاؽدددبؾ ـــــدددـ تعلدددل  ب دددلا قااتفادددل  ب سددد ء قاؽدددبؾ: لجددد  ق  لسدددا  ب دددل

اابسدد م اندد ء   دد  قةتددبقح اج ددا قا ندد ء قلأ  دد ، اددو نددب بل  تتللددل اددلل اعلنددل اتدد النم قاانصدد   

 .  لم قا  ا لل ا عال عت نا   ب ذ  عجبقءق  اتللل الةل

ب ــــدددـ لع ادددل ةنددد ل قااتفادددل اع ا دددل ةنددد ل قااتددد فم قاع للدددل اجندددل قاب قتددد   قلأجددد ب قاتدددو لجددد   ع اعددد 

تن سددد   ذالعدددل قاعادددل قاا فدددل عادددلنم ادددو تف دددل نم   ندددل ادددلء قاتعلدددل  ات دددللم عةدددبقب  ددد  مادددتنم    ت

 .قاا الل  مال  ا قجنم    تل م

ب ــــدددـ صدددل ب ةددد ن   قتدددلقخ اتفادددل ات سدددا   لتندددا  ا قنددد  ل عاددد  قان ددد ذ قاادددمف بل سددد ا     بقاعددد 

قا  ندددعل ابة اتنددد ،  قات ددد بلب قاصددد لبل  ننددد ،   لف نددد   ت صدددلل ت تص صددد   قااتفادددل ، قاجنددد  

  : قاتن لاو  ققجبقءق  قااتاعل  ا ان 
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  :ــــ اختصاصات المحكمة1

،  بة اددددل قلألقء  قتاتدددداقمتادددد با قااتفاددددل ق تص صدددد تن   ددددو قابة اددددل قاا الددددل  قاات سددددالل،  بة اددددل 

لأتفددد م قا ددد قنل   قلأن ادددل قان  دددمل  ادددلى اددد  اذ ا دددل   اددد ل قاجنددد   قا  ندددعل ابة اتنددد   ا ت فدددل

قسددددتج اتن  ااتذ ادددد   قاتفددددم قاب ددددلل  ابق دددد ل اادددد ل  قتةتصدددد ل  قاف دددد ءل  قا ع الددددل، ا قندددد  ل عادددد  

 بة ال قاا ب  لل     قاابقسلم  قا بقبق  قا  صل ا     قاع ا ل 

اصدددد ل ات سدددد   تتدددد ا   قاتفددددم   دددد  قاتسدددد ا    قاات سددددال ،    دددد  قاادددد   ل  قاددددمل  تلتاتعدددد   

 اندددد   ددددو تدددد ل تدددد ق ب  ددددانل  سدددد ل اا  ددددبل  .اادددد  لتددددل     اع ددددل قان  ددددل    صددددب ن     تتصددددل ن 

بة اتنددد ،   ددد     ت دددلم قانتددد  ج قاتدددو تدددم قات صدددل عالنددد  ندددا  ت بلدددب الصددد ب عاددد  قت ددد م ققجدددبقءق  

 قا  ن نلل ان ءب     مال.

ا  ا دددد    ل  الإنددددبقب ا اادددد ل ـددددـ لتدددد فم  ادددد م قااتفاددددل  صددددت   قاان صدددد ،  ددددو تدددد ل قبتفدددد انم ا

 .قاع م،     عجبقءق  تتلل ا  ن   عتلقخ قااتفال

ـددـ ت ددتل قااتفاددل ادد ان ب اجالدددو قاا  ا دد   قاافت دد ل انتلجددل بة اتنددد     قاات اددل عالندد  ادد  قانددد قتو 

 مادددل اددد   ددد ل قادددنل ا ددد ن   عتدددلقعن    ــدددـ  ت دددفلل ؼــدددـب ل  .قاا الدددل   قاجاق لدددل   قااسددد فلل

اتفاددددل قاجن لدددد   عمق فدددد   قاجددددبم قااتدددد ل عالندددد  جندددد  و   اـــددددـ  ـل تذادددد  قلأصدددد ل قااتاعــددددـلجن  لــدددد

قا صدددؾ،    قلأصددد ل قااتاعدددل  اددد م اتفادددل القلدددل قاجددداقء  دددو تددد ل فددد   قاجدددبم جنتددد ن قا صدددؾ 

 ع ذددددد ء قت تصددددد ل اا لدددددل قاؽدددددبؾ ا ااتفادددددل ا ن دددددب ا اا  ا ددددد   قاا الدددددل  قااسددددد فلل   دددددبض 

  قاع  ا   قات للالل

ــ ت ام قااتفال اتن لم بة ال قلألقء     قاجن   قا  نعل ابة اتن ،  مال ا    ل ت للان   ات  بلب ـ

ل بلل اال    لا  عمق ف ن  قاتعنلق   قاا ب     قاتف الل تا با       ااا ل  قتةتص ل  قاف  ءل 

 .   قا ع الل اتنانل قةتبقت تن   ت صل تن  ا تتسل   قااع اجل

  :رٌر المحكمةـــ تما2
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ب، لتنا  نت  ج بة اتن  ققلقبلل    قا ن  لل لتنا    م    ــــــ قات بلب قاع م : تصلب قااتفال ت بلبقب سن ل 

قاا  ا    قاتو تم قفت   ن   ذبق اع اجتن ،  قةتبقت   تذ لب  تتسل  انا   قات  بلب قابة الل  الى 

 .  نت  ج بة ال قلألقء قاان مل ا  ةا ن تج    قاجن   قاع ال او ذ ا تن   ا تبت تن ، 

لـدددـتم تا لدددػ قات بلدددب ادددب لا قاجان بلـــدددـل  اج دددا قا دددع   ب دددلا قاتفــ اـــدددـل   اج دددا قا نددد ء 

 لن ددددب  ددددو قاجبلددددلل قابسددددالل    دددد  قاا ةددددو قتافتب نددددو ا اتفاددددل،   سدددد  ل قلأ دددد م  قلأ  ـددددـ 

ادددل،  ادددلى تن لدددم قااتفادددل ا انددد م قاا ف دددل قاا ت  دددل، ااددد  لعددداا قابة ادددل قا دددعالل   ددد    اددد ل قاتف 

 عالن 

  ــــددددـ ت دددد بلب   صددددل : تعددددل اندددد ءب   دددد  ذ دددد  قاسدددد ذل قات ددددبلعلل ففددددل ق  عتددددلى اج نندددد ،    ادددد  

 .قاتف ال  لا  لتع   ااج ل ا  اج ت  قان  ذ قاتف او

 .ج  ـــــ  ت بلب سن ن    ةذو تس ا   قاا قانل، ل لم ااج ا قا ع 

 التوصٌات :النتائج و 

 :أولاـًــ النتائج

ب 2 ــــدددـ ع  قتدددلقخ اتفادددل ات سدددا    دددو سددد بلل فافددد   اددد  اف نددد   قاسددد ذل قا نددد  لل، ل بقب اناددد 

 ددددو تعالددددب  ا لددددل قابة اددددل، تسددددلا  اادددد  سددددتتاتو اددددج قااتفاددددل    ندددد  ن  ادددد  قسددددت  الل اصدددد نل 

 قا ندددد  لل،    ةتندددد  اددددو قاسدددد ذتل  ا السددددت ب  قا دددد ن  ، ا قندددد  ل عادددد  ق تص صدددد تن  قابة الددددل 

 .قات بلعلل  قاتن لملل اا  لنا  تا لل قاا ل قاع م     قا جج قلأاعل

ــــدددـ ع  عتدددلقخ اتفادددل ات سدددا   لتذ ددد  تنل دددل قاال دددل قات دددبلعلل  دددو سددد بلل، سددد قء اجندددل تعدددللل 7

 .قالست ب،    ت فل ل اج ا قا ن ء قلأ    قات الل

قاا ددددبلل اادددد  لتن سدددد   قاعاددددل قا ندددد  و  قاادددد او،  ب ددددو اسددددت ى  ــــددددـ نددددب بل تنل ددددل قافدددد قلب3

قااعل دددو اندددم اددد ات قان ادددو ت دددللل قابة ادددل   ددد    اددد ل قااتفادددل،   تذالددد  قاع  اددد   قاان سدددال   ددد  

 .قاا  ا    قاابتفال ا    ن  ن 

بل ــــدددـ ع  عتدددلقخ اتفادددل ات سدددا    دددو سددد بلل لتتددد ج عاددد  ادددلل اانلدددل ا  لددد م اددد قجبقءق  قاادددمف 1

ب  تنل ل قاال ل قات بلعلل قا اال  .س ا  

 :ثانٌاـًــ التوصٌات
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 :ـــ قاعال     تنل ل قاال ل قات بلعلل قتلقخ اتفال ات سا    و س بلل  مال ا    ل2

تعدددللل قالسدددت ب ا نددد  ل اندددل قا نددد ء قااددد او ندددا   صدددل قاسددد ذل قا نددد  لل،  لندددلبج تتددد   دددمق - 

قاانددددل قاددددنل   دددد  ق تص صدددد   قااتفاددددل     ةتندددد  ا اسدددد ذتنل  قات ددددبلعلل  قاتن لملددددل   قات دددد بلب 

 .قاص لبل  نن ،        لتبل ت صلل ا  تم قق  بل عالج ا   ن   قاص لب ا تلقخ قااتفال

   عتددددلقخ اتفاددددل قاات سددددا  ،  ادددد  لتبتدددد    دددد  ماددددل ادددد  عاؽدددد ء ا دددد ن   قاجندددد ا عصددددلقب ةدددد ن-

  جالو قا  قنل  قاا  ا ل  7003اع م  91قاابفان قاص لب ا اابس م قات بلعو بةم 

ـدددد  نددددو  سددددا  قنددددتل اتن ددددلم قاابت ددددل قتنت  الددددل قاااتددددلل ادددد  تدددد بلخ صددددل ب ةدددد ن   عتددددلقخ 7

  : ن تبح  و  مق قااج ل    ل  م ا اتسا   ا  ل توقااتفال تت  ت بلخ  نعج تلا قاتن لم،  

قاددددنل نددددا  ةدددد ن   اتفاددددل قاات سددددا  ،   دددد  ق تصدددد ل قاجندددد   قا ندددد  لل ادددد ان ب ا ا ندددد ل  -

قاات ادددل عالنددد  اا جددد  قات ددد بلب قاتت ل لدددل اتددد بلخ سددد ا  اصدددل ب قا ددد ن   قاا ددد ب عالدددج، اتلدددخ تذاددد  

 . ال  لن  قا  قنل   قلأن ال قان  مل ات بلخ  ققت

، 7003اعددد م  91ات اعدددل قا ذدددل قابة الدددل قاا نددد  ل اددد  قاجنددد ا قاابفدددان   ددد   تفددد م قاابسددد م -

 عنن  نددد  ةادددل تددد بلخ ن ددد م  تفددد م ةددد ن   عتدددلقخ قااتفادددل   ددد     تا ددد  قاا  ا ددد    قاافت ددد ل اا جددد  

 .قابة ال قاا  ب عالن ، ا  ق تص ل اتفال قاات سا  

ب - ب، اددد  ةادددل ةنددد ل  ات صصدددل  اددد الل  ا اتعددد    ادددو  ادددلء ل بق  تلبلالدددل ات صصدددل ا الددد   ةنددد  ل 

قااعندددل قا نددد  و ا ا ت دددل  قا ددد  ال    ددد  ب ا قاعادددل ا اجنددد ا، ادددو ندددب بل قت ددد م ف  دددل ققجدددبقءق  

 .اجنل ق تص ل قااعنل قاا  ب عالج اتلبل  قاف قلب قاجللل ا اتفال

 ــ اؽ لل صل ب ة ن   عتلقخ قااتفال 3

قالسدددت بلل  قا  ن نلدددل ن تدددبح تعدددللل ةددد ن   قاجنددد ا قاابفدددان ا بة ادددل قاا الدددل اعدددل قسدددتفا ل عجبقءقتدددج 

 عنددد  ل اددد لل تعذدددو ا جنددد ا قاتددد  ا اتدددل ل اددد ن ل ددد ى ات ادددل اددد  ةا دددج فادددل و   صدددو  اددد م 

قا نددد ء قاجاق دددو،  لفددد   ادددج تددد  ان ة دددل قلألادددل  قاذعددد    ددد  ةدددلم قااسددد  قل ادددو قاادددل     لدددج ااددد  

قا نددد  لل اعدددل ققت ذدددل ا اا  ا دددل قاا الدددل  ان ة دددل قلألادددل قااعب ندددل لتبتددد    لدددج صدددل ب قا دددبقبق  

ب اتا لل قاا ل قاع ا  ةال قاال     لج  ات صصل  ا  م الل  نا ن 


